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mal den Mut haben, UMTS-Mittel in diesem Be-
reich einzusetzen. Es gébe theoretisch auch an-
dere Prioritatensetzungen. Insofern darf man die
Bundesministerin nicht schlechter machen als sie
ist. Sie ist nicht schlecht, sondern sehr gut.

Zu dem Schuldenberg, von dem Sie gesprochen
haben: Schauen wir doch einmal, wer vor 1998
welche Schulden angehauft und wer welche Kon-
solidierungspolitik beim Bund eingeleitet hat!

(Beifall bei der SPD)

Es ist schon dreist, dass Sie das hier anfiihren.
Sie mussen auch das Wahlervotum ernst nehmen
und sich vielleicht ins stille Kdmmerlein zuriick-
ziehen und fragen, ob Sie vor 1998 die richtige
Politik gemacht haben bzw. ob das alles richtig
war, was Sie in diesem Bereich getan haben.

(Beifall bei der SPD - Helmut Stahl [CDU]:
Sie néchstes Jahr auch!)

Vizeprasident Jan Soffing: Vielen Dank, Frau
Ministerin. - Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor, sodass wir damit die Aktuelle Stunde schlie-
Ren.

Wir kommen zu

3 Gesetz zur Anderung der Landesverfas-
sung - Konnexitatsprinzip in der Landes-
verfassung verankern

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2279

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung der Verfassung fir
das Land Nordrhein-Westfalen und zur Re-
gelung eines Kostenfolgeabschitzungs-
und eines Beteiligungsverfahrens gem.
Art. 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4424

Beschlussempfehlung und Bericht
des Hauptausschusses
Drucksache 13/5515

Zzweite Lesung

dritte Lesung

Ich erdffne die Beratung und erteile fur die SPD-
Fraktion Frau Kollegin Danner das Wort.

Dorothee Danner (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wir bringen heute die
Anderung der Landesverfassung und die Verab-
schiedung des Begleitgesetzes zur Konnexitat zur
zweiten und dritten Lesung in den Landtag ein.
Wir bringen damit ein wichtiges Projekt zu einem
guten Abschluss.

Mit der Einfiihrung der strikten Konnexitdt in die
Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen soll
sicherstellt werden, dass die Kommunen kinftig
bei der Ubertragung von Aufgaben und Verande-
rungen einen konkreten Ausgleich der finanziellen
Belastung bekommen. Es geht darum, die Regeln
des Miteinanders von Land und Kommunen ver-
lasslich zu gestalten.

In den letzten vier Jahren haben wir gemeinsam
an mehreren Stellen die Verfassung geéandert: Wir
haben das Kinderrecht und den Tierschutz in die
Verfassung eingeflihrt. Wir haben den Landtag
verkleinert, das Volksbegehren gedndert und die
Volksinitiative eingefihrt. Aber keine Verfas-
sungsanderung, die wir bis heute durchgefihrt
haben, hat so elementare Folgen fiir die Verbes-
serung der Finanzsituation der Kommunen. Ich
freue mich, dass wir damit einen Beitrag leisten,
unsere Kommunen wieder auf sicherere Beine zu
stellen; denn wir brauchen starke Kommunen, und
wir wollen, dass sie leistungsfahig sind.

An der Stelle wird nun der Kollege Jostmeier sa-
gen, dass die CDU das Erstgeborenenrecht dafiir
hat;, aber man muss hinzufigen: Erstgeborene
sind nicht immer lebensféhig. Ich gebe es zu: Die
SPD hat sich schwer getan mit der Einfiihrung der
strikten Konnexitat. Die Anhérung hat bewiesen,
dass es sehr viele Fragen, jedoch keine einfachen
Antworten gibt.

Wenn man den ersten Aufschlag der CDU mit
dem Gesetzentwurf vergleicht, den wir heute be-
schlielen, so liegen dazwischen Welten. Wir woll-
ten eine verninftige Regelung. Wir wollten die
strikte Konnexitdt und nicht eine leere Hulle be-
schlieRen. Die Konnexititsregelung gibt es schon
jetzt in der Verfassung. Wir waren aber der Mei-
nung, sie ist nicht ausreichend.

Heute legen wir einen Gesetzentwurf vor, der den
Ausgleich schafft, der alles regelt und in Abstim-
mung mit den kommunalen Spitzenverbanden ei-
nen genauen Ablauf vorzeigt. Ich finde, damit ha-
ben wir einen wichtigen Schritt nach vorne getan.

Ende letzten Jahres war ich der Hoffnung, dass
wir das Gesetz vielleicht schon vor der Osterpau-
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se in Kraft treten lassen kdnnten. Ich schaue jetzt
nicht Sie, Herr Jostmeier, an - Sie haben keinen
Sand ins Getriebe gestreut -, sondern die Herr-
schaften weiter rechts. Es war manchmal ein sehr
anstrengendes Verfahren. Wenn man die Ge-
schichte "Momo" von Michael Ende kennt, in der
Zeitdiebe vorkommen, waren es in diesem Ver-
fahren mehr die Damen, die uns die Zeit gestoh-
len haben.

Mit der Einflihrung der strikten Konnexitét - ein
sperriger Begriff, der meint: Wer die Musik be-
stellt, soll auch bezahlen! - bekommen die Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen mehr Sicherheit,
wenn ihnen das Land neue kostentrachtige Auf-
gaben tbertragt. Im Hinblick auf unsere Beratun-
gen zur Einfihrung der Volksinitiative, zum Volks-
begehren und zum Volksentscheid war die strikte
Konnexitat in diesem Gesetz schon verankert. Es
hat sich gezeigt, dass das ganz besonders wichtig
ist.

Wir sind von den Vertreterinnen und Vertretern
der Kommunen unabhéngig von ihrer Parteizuge-
horigkeit fur dieses Gesetz ausdriicklich gelobt
worden, das wichtige Auswirkungen hat. Wir ge-
ben den Gemeinden mehr Sicherheit. Ich bitte Sie
um Zustimmung zu dem gemeinsamen Gesetz-
entwurf. - Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jan Soéffing: Vielen Dank, Frau
Danner. - Fur die CDU-Fraktion hat Herr Kollege
Jostmeier das Wort.

Werner Jostmeier (CDU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Liebe Besucher aus Brasi-
lien - das darf ich an dieser Stelle sagen, es sind
Studenten aus Brasilien bei uns -, herzlich will-
kommen!

Frau Danner, ich kann mir viele meiner einfiihren-
den Worte ersparen. Ich teile lhre Meinung: Wir
beraten heute die vierte Verfassungsanderung in
dieser Wahlperiode. Es ist die wichtigste, die wir
heute fir das Land Nordrhein-Westfalen auf den
Weg bringen. Es ist deshalb die wichtigste, weil
die Kommunalfinanzen der Stadte und Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen unter mafigeb-
licher Mitwirkung und Beteiligung der SPD, der
rot-griinen Koalition so desolat wie noch nie sind.

(Beifall bei der CDU)

Konnexitatsprinzip heift: neue Aufgaben fir die
Stadte und Gemeinden nur dann, wenn gleichzei-
tig eine Kostenregelung stattfindet. Auf der Exper-

tenanhdrung haben uns mehrere Fachleute ge-
sagt: Nennt das doch der besseren Verstédndlich-
keit wegen Gemeinden- oder Kommunenschutz-
gesetz und benutzt nicht den Fachterminus Kon-
nexitatsprinzip. Genau das trifft den Kern. Zu den
verschiedenen Regelungen und Details wird mein
Fraktionskollege Britz nachher noch Stellung
nehmen.

Frau Danner, Sie haben Recht, das Erstgeburts-
recht gebihrt uns, der CDU. Ich kann mich gut
entsinnen, dass wir diese Verfassungsénderung
seit fast zehn Jahren - seitdem habe ich die Ehre,
diesem Hause anzugehdren - und auch schon in
der vorletzten Periode, gefordert haben. Am
19. Juni 2000 haben wir einen entsprechenden
Antrag und am 21. Februar 2002 einen Gesetz-
entwurf vorgelegt. Sie haben auch damit Recht:
Die SPD hat sich nicht nur jahrelang damit schwer
getan, sondern hat sich jahrelang dagegen ge-
wehrt.

Mit dieser Verfassungsénderung verfolgen wir im
Wesentlichen funf Ziele:

Erstens. Bei den Stadten und Gemeinden findet
eine Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Kos-
tenverantwortung statt.

Zweitens ergibt sich daraus eine Selbstdisziplinie-
rung des Landes bei neuen Aufgaben fir die
Stadte und Gemeinden.

Drittens hat das eine gréRere Planungssicherheit
fur die Gemeinden zur Folge.

Viertens wird eine weitere finanzielle Schilechter-
stellung der Kommunen vermieden.

Finftens wird die kommunale Selbstverwaltung
insgesamt gestérkt.

Dies ist ein guter Tag fir die Stadte und Gemein-
den Nordrhein-Westfalens, ein guter Tag fur alle,
die mehr Transparenz beim Verwaltungshandeln
gefordert haben, somit ein guter Tag fir Nord-
rhein-Westfalen und seine Menschen.

Ich bedanke mich bei allen, die dazu beigetragen
haben: bei den kommunalen Spitzenverbanden,
bei den Experten, bei den kommunalpolitischen
Fachleuten meiner Fraktion, die unter Federfiih-
rung von Herrn Britz die Detailverhandlungen ge-
fuhrt haben - Frau, Danner, Sie haben den Kern-
punkt angesprochen, die Verhandlungen sind im
Ergebnis zu einem guten Ende gefiihrt worden -,
bei den Kollegen und Kolleginnen der Obleute aus
dem Hauptausschuss, mit denen wir in strittigen
Fragen schon so manche Kuh vom Eis geholt ha-
ben.
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Als Ergebnis dieser Regelung hoffe und wiinsche
ich, dass das Konnexitatsprinzip, das .Kommu-
nenschutzgesetz®, nicht nur zu finanzieller Sicher-
heit der Stadte und Gemeinden fiihrt, sondern
dass auch das Prinzip der kommunalen Selbst-
verwaltung in Nordrhein-Westfalen endlich und
nachhaltig auf neue sichere Fundamente gestelit
wird. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jan Soéffing: Vielen Dank, Herr
Jostmeier. - Fir die FDP-Fraktion hat Frau Kolle-
gin Thomann-Stahl das Wort.

Marianne Thomann-Stah! (FDP): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Natiir-
lich ist auch die FDP froh, dass wir dieses Thema
zu einem gemeinsamen glickliichen Ende brin-
gen. Es hat uns die ganze Legislaturperiode be-
schaftigt. Herr Kollege Jostmeier, ich darf darauf
hinweisen, dass wir selbst in den Jahren vor 1990
Antrage gestellt haben, das Konnexitatsprinzip zu
verankern. Wir haben das Thema also schon
jahrzehntelang in wechselnden Rollen durchge-
spielt.

(Franz-Josef Britz [CDU]: Vor allen Dingen
zwischen 1990 und 1995!)

- Ja, die FDP hatte Anldufe und Sie haben damals
Anlaufe genommen - véllig kiar.- Damit wird
Nordrhein-Westfalen als eines der letzten Lander
in der Republik endlich die strikte Konnexitét in
die Landesverfassung aufnehmen und zumindest
in diesem Bereich Anschluss an die anderen Lan-
der finden.

Es ist schade, dass sich SPD und Griine jahre-
lang diesen Anstrengungen widersetzt haben. Zu-
erst haben Sie gesagt, wenn, dann muss es zu-
nachst vom Bund geregelt werden, obwohl wir da
keine Zugriffsméglichkeiten hatten. Dann haben
Sie gedufbert, wenn es vom Bund nicht geregelt
ist, kdbnnen wir es erst recht nicht regeln. Dann
haben Sie argumentiert, Sie wollten das auf kei-
nen Fall parallel zu Haushaltsberatungen in An-
griff nehmen. Alle Argumente waren so, dass sie
letztendlich auch bei lhnen nicht mehr getragen
haben. Nachdem nun mehr als die Hélfte aller
Kommunen in Nordrhein-Westfalen ein Haus-
haltssicherungskonzept fahren, blieb lhnen ja
auch nichts anderes mehr Uibrig, als diesem Druck
zu folgen und das Thema "strikte Konnexitat" auf
die Tagesordnung zu setzen und in der Landes-
verfassung zu verankern.

Die bevorstehende Kommunalwahl wird sicherlich
auch ihren Teil dazu beigetragen haben. Aber

sei's drum: Wir machen es heute, und ich denke,
die Kommunen werden froh sein. Wir sind jeden-
falls sehr froh, dass wir dieses Thema damit vom
Tisch haben.

Was haben wir damit erreicht? Mit dieser Verfas-
sungsadnderung und dem Konnexitats-Ausfih-
rungsgesetz werden wir die Kommunen nicht
reich machen. Aber was wir erreichen missen
und was wir erhoffen, ist eine Bewusstseinsande-
rung bei denjenigen, die iiber Gesetze, die die
Kommunen belasten, entscheiden, d. h. ein Kos-
tenbewusstsein fir die Dinge, die bei den Kom-
munen letztendlich auflaufen und umzusetzen
sind.

Die Kommunen erhaiten im Gesetzgebungsver-
fahren eine sehr starke Position. Das ist gut so.
Wir werden aber Verstandigungswege zur Kos-
tenfolgeabschidtzung und eine gewisse Ge-
sprachsroutine finden missen. Denn eines mus-
sen wir, meine Damen und Herren, verhindern
- das ist fiir uns Liberale ganz besonders wichtig -:
dass wir jetzt neue teure, aufwendige und biiro-
kratische Wege einschlagen muissen, um Ver-
handlungen (iber die Kosten zu fiihren, obwohl wir
ja - dieses Ziel ist ja bei allen unstrittig - das Ge-
genteil davon erreichen wollen. Wir wollen also
unseren Beitrag dazu leisten - und das sehen wir
vielleicht schon bei den ersten Fallen -, wie eine
pragmatische Verstdndigung Uber die Kostenfol-
geabschatzung stattfinden kann und nicht ein
neuer blrokratischer Verhandlungsmarathon
durchlaufen werden muss.

Was haben wir weiter erreicht? Wenn sich auf
diesem Wege ein neues Kostenbewusstsein ge-
genuber den Belastungen der Kommunen durch-
setzt und dieses Gesetz konsequent angewandt
wird, dann findet ein tats&chlicher Ausgleich der
Belastungen statt. Wir haben damit die Selbst-
verwaltung der Kommunen erheblich gestarkt.
Ohne finanziellen Gestaltungsspielraum der
Kommunen lauft namlich deren Selbstverwaltung
ins Leere. Das drohte in den letzten Jahren und
ist teilweise schon eingetreten, weil die Gemein-
den von Dritten solche Belastungen zugewiesen
bekamen, dass ihnen sdmtliche Gestaltungsmég-
lichkeiten vor Ort verwehrt waren.

Lassen Sie uns an dieser Stelle aber auch Uber
die Frage sprechen, was wir nicht erreicht haben.
Wir haben nicht erreicht - das entzieht sich leider.
unserer Regelungskompetenz -, dass der Bund
ein dhnliches Verfahren schafft

(Zuruf von Dorothee Danner [SPD])

und dass auch der Bund dafiir sorgt, dass hier
adaquate Kostenausgleiche stattfinden. - Verehrte
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Frau Kollegin, die FDP im Bund kann das auch
nicht ohne Partner durchsetzen - das wissen Sie
genauso wie ich -, und deshalb lauft lhr Zwischen-
ruf vollig ins Leere und an den Tatsachen vorbei.
Sie haben sich ja nicht nur hier dagegen gewehrt,
sondern das ist auch in Berlin nicht anders, und
dort werden wir darauf angewiesen sein, dass Sie
mitmachen. Frau Kollegin, Sie kénnen lhre Mei-
nung jetzt ja gern nach Berlin weitergeben.

Von dort drohen nun in den nachsten Monaten
weitere Belastungen fiir die Kommunen. Ich nen-
ne nur das Stichwort Hartz IV. Da ist ja trotz des
Angebots von Herrn Clement keineswegs ein vol-
ler Kostenausgleich fiir die Kommunen in Sicht.
Ahnlich ist ja auch schon beim Grundsicherungs-
gesetz verfahren worden. Auch hier haben die
Kommunen kraftig bluten missen. Frau Danner,
geben Sie also bitte diese Mahnung direkt nach
Berlin weiter und nicht hier an mich.

Wir wollen also auch auf Bundesebene eine Kon-
nexitdtsregelung durchsetzen. Mein Kollege Dr.
Wolf, der ja in der Féderalismus-Kommission ist,
wird sich fir eine solche Regelung massiv einset-
zen. Wir sind gespannt, wie sich die SPD und die
Grinen in dieser Fdderalismus-Kommission ver-
halten werden. Auch dort hat die FDP noch keine
Mehrheit. Auch der Bund muss unseres Erach-
tens verpflichtet werden - das wollen wir dariiber
erreichen -, das Konnexitatsprinzip im Grundge-
setz zu verankern und fir volle Kostenausgleiche
zu sorgen.

Zum Schluss bedanke ich mich dafir, dass wir
uns im Verfahren entgegen gekommen sind und
dafiir gesorgt haben, dass alle Antrdge, die aus
der Mitte des Parlaments kommen, in einem Ver-
fahren, das wir noch in der Geschéftsordnung
festlegen missen, abgehandelt werden. Aber wir
missen auch daflr sorgen, dass Initiatoren von
Volksgesetzgebung entsprechend behandelt wer-
den. Das Gesetz ist da nicht eindeutig. Zwar steht
da etwas in der Begriindung, aber wir meinen,
dass z. B. jede Broschiire, die sich in Zukunft mit
der Frage Volksinitiative, Volksgesetzgebung usw.
befasst, eindeutig darauf hinweisen muss, wie die
Kostenfolgeabschatzung geregelt ist, dass nam-
lich der Initiator keine durchfiihren muss.

Als FDP sehen wir nun hoffnungsfroh den ersten
Gesetzgebungen in diesem Bereich entgegen und
freuen uns auf die weitere Debatte, dann in einem
anderen Zusammenhang. Fur heute bedanke ich
mich bei allen Kolieginnen und Kollegen fiir die
Zusammenarbeit im Hauptausschuss. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprdsident Jan Séffing: Vielen Dank, Frau
Thomann-Stahl. - Fir die Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen hat Herr Kollege Groth das Wort.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Frau Thomann-Stahl, Sie
pflegen eine Krankheit mit dem Namen - ich kann
es nur so nennen - Geschichtsblindheit: Bis 1998
haben Sie mitregiert. Sie haben keinerlei Schritte
unternommen. Die ganzen Reformen, die jetzt
anstehen, sind doch alle versdumt worden. Wie
Sie das aus lhrer Erinnerung tilgen kdnnen, das
ist mir immer noch ein Rétsel.

Alles, was jetzt mit dem Arbeitsmarkt zusammen-
hangt, hatte lédngst passieren konnen. Die Ge-
meindefinanzreform haben Sie sogar in dieser Pe-
riode noch einmal gestoppt. Und auch die Reform
des Fdderalismus ist doch nicht von lhnen, son-
dern muss jetzt von Rot-Griin im Bund angepackt
werden. Dass Sie das ganz ausblenden, finde ich
schon ein starkes Stiick.

(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Jostmeier, Ihnen méchte ich auch noch et-
was sagen. Zehn Jahre, die Sie fir die Konnexitat
in Nordrhein-Westfalen kampfen: Ja, das waren
auch zehn Jahre, in denen wir in weiten Teilen ei-
ne sehr gute kommunale Finanzsituation hatten,
in denen wir 23 % Steuerverbund gehalten haben,
in denen wir oft weit iber 90 % allgemeine Mittel
aus diesem Steuerverbund hatten. CDU-, SPD-,
aber auch kleinere Fraktionen aus anderen Bun-
deslandern wiirden sich die Finger ablecken, hét-
ten sie unsere damalige kommunale Finanzsitua-
tion gehabt. Das sollten Sie in lhrer Rede beim
néchsten Mal nicht vergessen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Letztendlich lagen jetzt zwei Gesetzentwiirfe vor.
Auf der Grundlage des rot-griinen Entwurfs kom-
men wir endlich zur Verfassungsédnderung. Wir
Griinen haben uns lange dafiir eingesetzt. Ich
danke allen an der Beratungsrunde Beteiligten.
Das war ein sehr konstruktives Verfahren. Nun
wird die strikte Konnexitdt in die Landesverfas-
sung aufgenommen. Das ist auch vor dem Hinter-
grund der finanziellen Situation der Kommunen
ein gutes Signal.

Es ist nicht von der Hand zu weisen - das ist ja
richtig -: Die Finanzsituation ist schwierig. Die
Zahl der unausgeglichenen Haushalte steigt im-
mer noch an. Die Zahl der Gemeinden, die nur
noch die Nothaushaltsfihrung hinbekommen, ist
bedrickend, meine Damen und Herren, liebe Kol-
leginnen und Kollegen. Die Ursachen dafiir sind
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aber vielfaltig und liegen nicht, wie Sie, Herr
Jostmeier, heute wieder unterstellen wollen, in der
Politik des rot-griinen Bldndnisses hier im Lande.

Vielmehr ist diese Situation konjunkturbedingt.
Steuermindereinnahmen, gestiegene Belastungen
durch Sozialhilfekosten, Massenarbeitslosigkeit,
steigende Aufwendungen im Bereich der Einglie-
derungshilfe, Hilfen zur Erziehung - das sind die
Hauptursachen fir die Finanzmisere der Kommu-
nen in unserem Lande, aber nicht nur in unserem
Lande, sondern in allen anderen Landern auch.
Das muss man zur Kenntnis nehmen.

In dieser schwierigen Lage kénnen wir leider nicht
mit einem Mehr an Geld helfen. Das steht uns
selbst im Landeshaushalt auch nicht zur Verfi-
gung. Aber wir kdnnen fur mehr Vertrauen sorgen,
fur ein Mehr an gedeihlichem Miteinander von
Land und Kommunen. Das tun wir auch heute
hier.

Unsere Landesverfassung kannte bislang nur den
relativen Konnexitatsgrundsatz, wonach das Land
die Gemeinden und Gemeindeverbdnde durch
gesetzliche Vorschriften zur Ubernahme und
Durchfiihrung bestimmter offentlicher Aufgaben
verpflichten kann, wenn gleichzeitig Bestimmun-
gen Uber die Deckung der Kosten getroffen wer-
den.

Diese Regelung hat in der Vergangenheit immer
wieder zu Unstimmigkeiten zwischen Land und
kommunaler Familie gefiihrt. Die Kommunen ha-
ben oftmals dem Land vorgeworfen, Gesetze zu
verabschieden, die die Kommunen finanziell be-
lasten, ohne fur den entsprechenden und richtigen
Ausgleich zu sorgen.

(Zuruf von Werner Jostmeier [CDU])

Ob diese kommunalen Klagen immer berechtigt
waren, meine Damen und Herren, lasse ich ein-
mal dahingestelit. Teilweise berechtigt waren sie
aus meiner persoénlichen Sicht sicherlich, gehéren
aber mit dem heutigen Tage der Vergangenheit
an. Denn wir verabschieden uns heute gemein-
sam von diesem relativen Konnexitatsprinzip und
gehen Uber zur strikten Konnexitat.

Damit wollen wir am Ende sicherstellen, dass die
Kommunen zukiinftig vor Aufgabeniibertragungen
ohne konkreten Ausgleich der finanziellen Belas-
tungen geschiitzt sind. Das ist gut fir die kommu-
nale Familie, meine Damen und Herren. Das ist
aber auch gut fiirs Land. Die strikte Konnexitat
fuhrt namlich zu allererst zu einer Schéarfung des
Kostenbewusstseins. Kiinftig muss klar sein, wel-
che finanziellen Auswirkungen eine Aufgaben-
Uibertragung vom Land auf die Kommunen haben

wird. Wenn das Land neue Aufgaben delegiert,
muss es die entsprechenden finanziellen Mittel
bereitstellen. Gesetze, in denen Kosten fir die
Kommunen festgeschrieben werden, ohne dass
es zu einem Ausgleich kommt, wird es zukinftig
nicht mehr geben. Es gilt nun wirklich das zitierte
Motto: Wer bestellt, bezahit.

Das wdre aber alles nichts wert, meine Damen
und Herren, oder, besser gesagt, es wédre nur
halbes Werk, wenn nicht auch die Regeln des
Miteinanders zwischen Land und Kommunen ver-
lasslich ausgestaltet wiirden. Und das ist das
Neue. Land und kommunale Spitzenverbénde
werden kiinftig in einem gesetzlich geregelten Be-
teiligungsverfahren {ber die Aufgabeniibertragung
und die Kostenabschatzung ins Gesprach kom-
men, und zwar mit dem erklarten Ziel, einen
Kompromiss zu finden.

(Vorsitz: Vizeprésidentin Edith Miiller)

ich freue mich deshalb dariiber, dass wir nicht nur
die Verfassung andern, sondern auch eine detail-
lierte Regelung Uber eine Gesetzeskostenfolge-
abschatzung treffen und das Verfahren gesetzlich
festiegen. Das gibt es in anderen Bundesldandern
so nicht. Deshalb glaube ich, dass das NRW-
Beispiel auf andere Lander Gbergreifen wird. '

Erfahrungen in anderen Léndern haben namlich
gezeigt, dass eine strikte Konnexitdt ohne solche
flankierenden Regelungen nicht funktioniert, Gbri-
gens auch nicht in Landern, die von der CDU re-
giert werden. Ich habe mich deshalb stets fiir eine
solche Regelung eingesetzt. Heute werden wir sie
beschliellen.

(Werner Jostmeier [CDU]: War das wirklich
s07?)

Die Wirkung sehe ich eher im Praventiven, meine
Damen und Herren. - Herr Jostmeier, haben Sie
noch Fragen? Dann stellen Sie doch bitte eine
Zwischenfrage.

Die Erfindung neuer Aufgaben wird diszipliniert.
Das Préaventive ist das Entscheidende. Bestenfalls
missen neue Belastungen demnéchst durch Ent-
lastungen gegengerechnet werden, damit sich
das im Saldo wieder ausgleicht.

Wichtig ist mir aber auch, dass der Belastungs-
ausgleich pauschaliert erfolgt und nicht in der
Spitzabrechung. Das halt den Verwaltungsauf-
wand gering und spart Kosten.

Selbstversténdlich wird die Kostenfolgeabschat-
zung innerhalb eines Zeitraums von finf Jahren
erneut Uberprift, gegebenenfalls wird nachjustiert.
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Jetzt méchte ich noch etwas Persénliches sagen:
Ilch habe immer dafir gekampft und mir ge-
wiinscht, dass man beim Dissens in der Kosten-
folgenabschétzung, sprich: bei der nachtraglichen
Feststellung, dass die Kostenfolgen viel hther wa-
ren als urspringlich gedacht, nachzahlen muss.
Das hatte ich persénlich als einen sehr starken
Hebel empfunden, im Vorfeld noch starker auf die
Folgen zu achten und sich zu einigen. Wenn kei-
ne Nachzahlung droht, ist das Instrument viel-
leicht noch nicht scharf genug.

Aber, meine Damen und Herren, es ist trotzdem
ein Erfolg. Wir setzen bei der Kostenfolgeab-
schatzung namlich auf den Dialog, auf den Kon-
sens und nicht auf den Dissens. Darauf hoffen wir
gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverban-
den. Und dies haben wir gesetzlich festgeschrie-
ben. Diesem Dialog bleiben wir auch verpflichtet,
auch wenn das Gesetz auf finf Jahre befristet ist,
um die gesammelten Erfahrungen dann zu iber-
prifen.

AbschlieRend bleibt festzuhalten, meine Damen
und Herren: Diese Konnexitdtsregelung mit der
Kostenfolgeabschatzung und dem Beratungsver-
fahren wird fir alle anderen Lander in der Repu-
blik beispielgebend sein. Der heutige Tag ist ein
guter Tag fur die Kommunen in NRW. Ich fige
hinzu: Es ist ein guter Tag fur das Land Nord-
rhein-Westfalen. - Vielen Dank fir die Aufmerk-
samkeit.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Groth. - Fur die Landesregierung hat jetzt Herr
Minister Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister. Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Da-
men und Herren! Auch ich reihe mich frohgemut
in den Kreis der Frohen ein, die hier geredet ha-
ben. Alle sind froh, dass wir heute so weit sind
und dass wir diese wichtige politische Weichen-
stellung - Verfassungsdnderung und Ausfih-
rungsgesetz - hier vornehmen.

Ich freue mich daruber, dass sich schlieflich doch
alle Fraktionen in dem Ziel gefunden haben, den
Kommunen durch die Verfassungsénderung wie-
der mehr Spielraum fir selbststdndiges kommu-
nales Handeln zu geben. Denn das ist der Kern
dessen, was hier erreicht werden soll.

Ich habe bei der Einbringung gesagt - ich zitiere
es noch einmal -:

"Die Landesregierung begriilt das Vorhaben,
die strikte Konnexitét in der Verfassung zu ver-
ankern. Denn die Landesregierung hélt das fir

einen wirksamen und effektiven Beitrag, um die
Kommunen vor neuen finanziellen Belastungen
zu schiitzen bzw. auch in der derzeitigen Lage
zu entlasten.”

Ja, es ist derzeit notwendiger denn je, diese Ziele
anzustreben und méglichst zu erreichen; denn die
Finanzlage ist miserabel. Dazu will ich aber heute
nichts weiter ausfiihren. Das wissen Sie selber.
Ich habe dazu auch vielfach im hohen Hause Stel-
lung genommen. Nicht zuletzt das Scheitern der
Gemeindefinanzreform erfordert Handein - dann
eben auch auf anderen politischen Feldern. Dazu
zdhle ich auch diese Verfassungsdnderung.

Deshalb schlieBe ich mich denen an, die sagen:
Das ist heute ein guter Tag fur das Land. Das ist
vor allem auch ein guter Tag fir die Kommunen
und fur die Kommunalpolitik auf allen Ebenen.

Ich will nach diesen allgemeinen Bemerkungen
hier und heute nun nur noch einige wenige Aspek-
te dieser Neuregelungen - der Verfassungsénde-
rung und des Ausfihrungsgesetzes - ansprechen:

Als Ergebnis der Anhérung ist es zur Lockerung
des Junktims zwischen den Aufgabenibertra-
gungsnormen auf der einen Seite und der Rege-
lung des Belastungsausgleichs auf der anderen
Seite gekommen. Es gibt sicher gute Griinde fir
eine solche Trennung. So wirden z. B. im Falle
einer verfassungsgerichtlichen Verwerfung nicht
beide Regelungen automatisch und notwendig
dasselbe Schicksal teilen. Das ist einer der Grin-
de, der fur die jetzige L&sung spricht.

ich méchte allerdings noch einmal darauf hinwei-
sen - das ist mir besonders wichtig -: Der unmit-
telbare zeitliche Bezug zwischen der Entschei-
dung liber die Aufgabenibertragung und der Ent-
scheidung Uber den Belastungsausgleich ist auch
bei der jetzt gefundenen Regelung erhalten
geblieben. Das ist politisch auBerordentlich be-
deutsam; denn diese Verbindung scharft das Kos-
tenbewusstsein und die Kostenverantwortung. Ei-
ne jéhrliche oder halbjahrliche Zusammenfassung
- etwa von Kostendeckungsregelungen - ware ei-
nem solchen wichtigen und praventiven Ansatz
nicht gerecht geworden.

Als der fir den kommunalen Finanzausgleich ver-
antwortliche Minister betone ich noch einmal: Die
zur Finanzierung des Belastungsausgleichs beno-
tigten Haushaltsmittel diirfen nicht dem kommuna-
len Finanzausgleich entzogen werden. Die Forde-
rung nach dem Konnexitdtsprinzip tritt neben die
Zuweisungen aus dem allgemeinen Steuerver-
bund.
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(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
GRUNEN)

Zur Kostenprognose will ich Folgendes sagen:
Das Ausfiihrungsgesetz macht die Regeln ver-
bindlich, nach denen die Kostenprognose erstelit
werden soll. Der Umgang mit diesen Regeln - das
ist hier schon gesagt worden - muss einge(ibt
werden. Klar ist: Auch kinftig bleibt eine nach ge-
setzlichen Regeln aufgestellte Kostenfolgeab-
schitzung mit den Unwégbarkeiten jeder Progno-
se behaftet. Es bleibt eine auf verniinftigen Erwa-
gungen beruhende Schiatzung. Das muss man
sich immer wieder bewusst machen. Ich bitte
deshalb auch heute von dieser Stelle aus alle Be-
teiligten, sich dessen immer bewusst zu sein. Das
gilt dann auch fur Verhandiungen lber die Kos-
tenprognose im neuen Beteiligungsverfahren der
kommunalen Spitzenverbénde.

Fir die ersten Erfahrungen im Umgang mit der
Prognose und dem Beteiligungsverfahren setze
ich auf Augenmafl und auf Kompromissbereit-
schaft aller Beteiligten. Diese neuen Instrumente
- fur alle noch ungewohnt und ungelbt - missen
erst einmal verantwortungsvoll von allen Seiten
erprobt werden.

Eine weitere Sicherung sehe ich darin, dass das
Ausfiihrungsgesetz selbst eine Mdglichkeit der
Nachjustierung auf der Kostenseite vorsieht. Auch
das ist hier bereits erwdhnt worden.

Als weiteres wichtiges Ergebnis der Anhdrung be-
griiRe ich es, dass die Spitzabrechnung allgemein
abgelehnt worden ist. Sachversténdige haben zu
Recht vor neuen Bindungen und Einengungen der
Kommunen gewarnt. Es muss deshalb dabei blei-
ben: Konkrete Dotationen der einzelnen Gemein-
de sind auch mit dieser strikten Konnexitat, die wir
jetzt einfihren wollen, nicht gewolit. Das bedeutet
im Umkehrschluss: Keiner Kommune soll im Ein-
zelnen vorgeschrieben werden kdénnen, wie viel
eine Aufgabe kosten darf oder muss. Das ist die
Kehrseite dieser Medaille.

Der Belastungsausgleich wird also nach einem
bestimmten Verteilschliissel nur pauschal ge-
wahrt. Auch hier appelliere ich schon heute an die
kommunale Seite, sich bei den kinftigen Kon-
sensgespriachen im Beteiligungsverfahren dieser
bewusst gewollten Pauschalierung eben auch
bewusst zu bleiben und jeglicher Tendenz zu allzu
kleinteiligen Festlegungen von vornherein entge-
genzuwirken.

Das Ausflihrungsgesetz regelt das Beteiligungs-
verfahren der kommunalen Spitzenverbande. Die
Landesregierung begrift das ausdriicklich; denn
die Anhorung hat z. B. gezeigt, dass die Spitzen-

verbénde die Vorziige eines gesetzlich ausgestal-
teten Verfahrens zu wiirdigen und damit konstruk-
tiv umzugehen wissen. Dieses Verhalten unserer
kommunalen Spitzenverbande hat auch meine
ganz persdnlichen langjahrigen Erfahrungen tber
den Umgang miteinander eindrucksvoll bestétigt.
Ich empfinde den Umgang miteinander in den
letzten Jahren als auferordentlich konstruktiv.

Das verlassliche Miteinander von Land und Kom-
munen wird durch dieses Beteiligungsverfahren,
das wir jetzt vorsehen, gestérkt werden. Die
kommunalen Spitzenverbéande werden kinftig
friihzeitig und umfassend (dber die Vorlage der
Kostenprognose und tber die finanziellen Auswir-
kungen einer geplanten Aufgabeniibertragung in-
formiert werden.

Wenn ndtig, kann die Abschétzung kritisch gepraft
werden. Im partnerschaftlichen Dialog beider Sei-
ten muss dann versucht werden, hinsichtlich des
Belastungsausgleichs und auch des Verteilungs-
schilssels einen Konsens zu finden.

Ich komme zum Schluss, meine Damen und Her-
ren: Lassen Sie uns gemeinsam die Chance nut-
zen, den Kommunen im Lande heute einmditig ein
Signal zu geben, dass wir es mit ihrer Finanzver-
antwortung ernst meinen. Verantworten kann sich
namlich nur derjenige, der nach eigener Einsicht
und eigenen Kraften handeln kann. Wem zusatzli-
che Belastungen auferlegt werden, der muss auch
einen Krafteausgleich erhalten. Wenn das Land -
damit meine ich Landesregierung und Landtag
gemeinsam - entsprechend handelt, dann wird mit
dem Konnexitatsprinzip das Prinzip Verantwor-
tung gelebte Praxis in unserem Land. Eine solche
Praxis ist fur unser Gemeinwesen existenziell. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Minister. - Fir die Fraktion der SPD hat jetzt Herr
Jager das Wort.

Ralf Jager’ (SPD): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Liebe Besucher auf
den Triblinen! Der Tagesordnungspunkt kdnnte
auch gut den Titel "Wer die Musik bestellt, wird sie
kiinftig auch bezahlen" tragen. Ein solcher Titel ist
sicher etwas geschmeidiger als die Begrifflichkeit
"Konnexitit": Er beschreibt etwas stédrker das
kiinftige Verhéltnis von Land und Kommunen in
Nordrhein-Westfalen.

Es geht darum, Gber die aus einer solchen Aufga-
benverteilung resultierenden Kosten zukinftig kri-
tischer zu diskutieren. Soliten in der Vergangen-
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heit im Rahmen der Verfassung Aufgaben vom
Land auf die Kommunen Gbertragen und dafir die
finanzielle Ausstattung geregelt werden, gab das
immer wieder Anlass fiir Auseinandersetzungen
mit den kommunalen Spitzenverbanden und zwi-
schen den hier im Landtag vertretenen Fraktio-
nen.

Solche Diskussionen zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden und dem Landtag sind, wie ich
mich gut erinnere, nicht immer ganz objektiv ge-
fuhrt worden. Bei der Frage, ob bei der Ubertra-
gung von Aufgaben auch die Kostenseite in aus-
reichendem MalRe beriicksichtigt worden ist, sah
sich eine Seite sehr oft veranlasst zu sagen, die
Kosten seien ausreichend berlcksichtigt worden,
wahrend die andere Seite ebenso oft meinte, das
sei in vdllig unzureichendem Malde geschehen.

Dass heute alle vier Fraktionen im Landtag die
Anderung der Verfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen und damit die strikte Konnexitdt be-
schlieRen werden, hat auch damit zu tun, dass die
Finanzsituation der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen, aber auch in der Bundesrepublik ins-
gesamt, dulerst prekdr ist.

Herr Jostmeier, gestatten Sie mir, doch noch ein-
mal etwas starker auf die Griinde fiir diese finan-
zielle Lage einzugehen. Herr Jostmeier, Sie ha-
ben das ja sehr stark verkirzt dargestelit.

Die Hauptbelastung fir die Kommunen besteht
heute insbesondere in den Kosten der deutschen
Einheit. Schauen Sie sich einmal die grolen Stad-
te im Ruhrgebiet oder auch in Nordrhein-
Westfalen insgesamt an, die ohne genehmigten
Kommunalhaushalt leben oder einem Haushalts-
sicherungskonzept unterliegen. Diese Kommunen
kénnen Ihnen sehr schnell die Rechnung aufma-
chen, dass die Altdefizite in diesen Kommunen
fast dem entsprechen, was diese Kommunen seit
1990 in den Fonds Deutsche Einheit haben ein-
zahlen missen.

Wir haben das sehr oft thematisiert. Das Manko
seit der Wiedervereinigung 1990 besteht aus
Sicht der Kommunen darin, dass die Férderung
nicht nach dem Bedarf, sondern nach der regiona-
len Zugehdrigkeit organisiert wird. Das schwaécht
insbesondere strukturschwache Grof3stddte in
Westdeutschland.

Der zweite Grund, Herr Jostmeier, sind natirlich
nach drei Jahren Null-Wachstum konjunkturell
bedingte Steuermindereinnahmen, aber auch die
gewollten Steuermindereinnahmen durch die drei
Stufen der Steuerreform. Wenn ich mich richtig
erinnere, Herr Jostmeier, war lhre Partei zumin-
dest in Form der Landesregierungen und der Ver-

treter im Vermittlungsausschuss daran nachhaltig
beteiligt.

Der vierte Grund besteht in den enorm gestiege-
nen Sozialhilfeausgaben insbesondere durch die
Folgen der Massenarbeitslosigkeit.

Diese vier Grinde, Herr Jostmeier, schrénken
nicht nur die finanziellen Handlungsmdglichkeiten
des Landes, sondern vor allem auch die der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen stark ein. Das
ist die Wahrheit, und das ist der Grund, warum an
diesem Tag das strikte Konnexitatsprinzip in die
Landesverfassung aufgenommen werden sollte.

In der Vergangenheit - Herr Groth hat darauf auf-
merksam gemacht — war die finanzielle Ausstat-
tung der Kommunen durch das Land zwar nicht
als Uppig, aber als aulerst gerecht zu bezeich-
nen. 23 % der Steuereinnahmen des Landes
Nordrhein-Westfalen sind an die Kommunen
Nordrhein-Westfalens weitergeleitet worden. Ein
solches Niveau bietet nur noch Baden-
Wiirttemberg. Alle anderen Bundeslédnder beteili-
gen ihre jeweiligen Kommunen deutlich geringer
an den Steuereinnahmen des Landes.

Dieses konsequente Konnexitatsprinzip scharft
natirlich das Kostenbewusstsein und die Trans-
parenz bei gesetzgeberischen Vorhaben. Es ist
gegeniiber den Kommunen ein wirklich faires und
objektives Instrument, um zu ermitteln, zu welcher
entsprechenden finanziellen Finanzausstattung
der Kommunen politisches Handeln tats&chlich in
der Folge filhren muss. Hier wird in der Tat - ich
habe es eingangs gesagt- zukiinftig sicherge-
stellt, dass derjenige, der die Musik bestellt, diese
auch bezahlt.

Wesentlicher Bestandteil des strikten Konnexi-
tatsprinzips ist die Kostenfolgeabschitzung.
Schon bei der Einbringung eines Gesetzentwurfes
wird dargestellt, wie das Finanzverhéltnis von
Land und Kommunen bei der Aufgabenstellung
zukinftig aussehen wird. Es wird darum gehen,
tatsachlich die Be- und die Entlastung von Kom-
munen konsequent aufzuzeigen.

Mindestens genauso wichtig ist die im Gesetzes-
text enthaltene Revisionsklausel, wonach dann,
wenn sich diese vor der Verabschiedung eines
Gesetzes erfolgte Kostenfolgeabschétzung spater
als unrealistisch oder falsch herausstellt, die
durch Fehlschatzungen entstandenen Differenzen
tatsachlich ausgeglichen werden.

Im Ubrigen gilt diese Kostenfolgeabschatzung
nicht nur fir durch die Landesregierung einge-
brachte Gesetzentwiirfe, sondern auch fir die
Gesetzentwiirfe, die durch die Fraktionen in den
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Landtag eingebracht werden, also auch fir solche
von CDU und FDP. Das bedeutet natirlich fir Sie
ein bisher nicht gekanntes MaR an politischer Mit-
verantwortung, das Sie wahrzunehmen haben.

Meine Damen und Herren von CDU und FDP, Sie
brauchen nicht bange zu sein. Bei der Frage der
Anwendung des Konnexitdtsprinzips werden wir
lhnen hilfreich zur Seite stehen, wenn Sie denn
Gesetzentwiirfe einbringen sollten.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Herr Jager, lassen
Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Lindlar zu?

Ralif J'ager" (SPD): Ja naturlich, von Herrn Lindiar
immer.

Vizeprésidentin Edith Miiller: Bitte schén, Herr
Lindlar, Sie haben das Wort.

Hans Peter Lindlar (CDU): Herr Jager, wenn Sie
und alle Redner der Koalition heute so gliicklich
tber dieses Ereignis sind, stellt sich mir folgende
Frage: Mit den Stimmen lhrer beiden Koalitions-
fraktionen ist schon vor einigen Jahren in diesem
Plenum beschlossen worden, dass Sie kiinftig das
Konnexitatsprinzp anwenden wollen. Sie wollten
es damals nur noch nicht in die Verfassung
schreiben. Warum haben Sie das seit der Zeit
konsequent nicht getan und kommen erst heute
zu dieser Uberraschenden Erkenntnis?

Ralf Jiger’ (SPD): Herr Lindlar, die tberra-
schende Erkenntnis far mich besteht eigentlich
darin, dass Sie meinen Vorrednern und mir nicht
in ausreichendem Mafe gelauscht haben, sonst
hatten Sie sich lhre Frage inzwischen auch selbst
beantworten kdnnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich habe gerade dargestellt, dass es eine Selbst-
verpflichtung des Landtages von Nordrhein-
Westfalen gegeben hat, dieses Konnexitatsprinzip
anzuwenden. Das hat bei der Umsetzung diverser
Gesetze immer wieder dazu gefihrt, dass es im
Rahmen der Kostenfolgeabschéatzung immer Dis-
sens zwischen den kommunalen Spitzenverban-
den und ihren Mitgliedern, der Landesregierung
und der in diesem Landtag vertretenen Fraktionen
gegeben hat.

Auch aufgrund der kommunalen Finanzsituation
haben wir nun gesagt: Wir brauchen jetzt zu die-
sem Zeitpunkt ein schérferes Instrument und
missen dieses in der Landesverfassung veran-
kern, eben das Prinzip der strikten Konnexitét.
Herr Lindlar, ich hoffe, dass mit dieser dritten oder

vierten Erklérung hierzu Ihre Frage in ausreichen-
dem MaRe beantwortet ist.

ich freue mich, dass dieses Gesetz heute durch
die Zustimmung aller vier Fraktionen in diesem
Landtag zustande kommen wird. Ich freue mich
sehr dariiber, dass die kommunale Familie, ver-
treten durch ihre kommunalen Spitzenverbande,
diese Regelung begrift. Ich denke, dass wir uns
bei den zukiinftigen Beratungen verschiedener
Gesetzgebungsvorhaben selbst disziplinieren
miissen, um dieses Prinzip auch zu leben und an-
zuwenden. - Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miller: Vielen Dank, Herr
Jéger. - Fir die Fraktion der CDU hat jetzt Herr
Britz das Wort.

Franz-Josef Britz (CDU): Frau Prasidentin! Mei-
ne lieben Kolleginnen und Kollegen! Wenn wir
heute in zweiter und dritter Lesung sowohl die
Verfassung &ndern wie auch das Konnexitatsfol-
gengesetz beschlieBen, machen wir als Landtag
einen wesentlichen Schritt, um zu einer Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung in unserem
Land zu kommen, und einen wesentlichen Schritt,
uns selbst als Landtag und die Landesregierung
in die Pflicht zu nehmen, bei der Erarbeitung von
Gesetzesvorhaben Sorgfalt an den Tag zu legen.

Dieses Gesetz, welches wir heute beschlieflen,
besteht aus drei Elementen:

Das ist zum einen die Einfilhrung der strikten
Konnexitdt und ihre Verankerung in der Landes-
verfassung.

Diese strikte Konnexitdt haben wir als CDU-
Fraktion - darauf ist bereits verschiedentlich hin-
gewiesen worden - in den vergangenen Legisla-
turperioden mehrfach beantragt - in einem Antrag
im Jahr 1996 und in einem weiteren Antrag im
Jahre 2002. Wir waren von der Erkenntnis gelei-
tet, dass die bisherigen Regelungen in
Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung und § 3 der
Gemeindeordnung nicht ausreichen, um die
kommunale Selbstverwaltung hinreichend zu si-
chern und nach dem Motto vorzugehen: Wer be-
stellt, bezahlt. '

Diese Erkenntnis war aber bis vor etwa einem
Jahr auf die Kolleginnen und Kollegen der CDU-
Fraktion, der FDP-Fraktion, auf die kommunale
Familie und zahlreiche Wissenschaftler und Ex-
perten, die uns beraten haben, beschrankt.

(Unruhe - Glocke)
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Am Ende des vergangenen Jahres hat sich eine
neue Erkenntnis breit gemacht. Dafiir sind wir
ausgesprochen dankbar und darlber freuen wir
uns, hat doch Herr Kollege Groth von den Griinen
noch am 27.09.2000 anlasslich der Beratung un-
seres Antrags zur strikten Konnexitdt gesagt: "Ei-
ne solche Forderung ist meines Erachtens un-
fassbar und dummes Zeug."

(Zurufe von der CDU)

Herr Kollege Groth, Sie haben dann allerdings ei-
nen Lernprozess durchgemacht und am
15.10.2003 bei der Einbringung lhres eigenen An-
trags verkiindet: "Strikte Konnexitdt - das haben
wir uns als Griune schon immer gewiinscht." -
Meine Damen und Herren, Sie haben es sich viel-
leicht gewlinscht, aber Sie haben es nicht gesagt
und schon gar nicht beschlossen.

(Heiterkeit bei der CDU)

Gestatten Sie mir daher heute, darauf noch ein-
mal aufmerksam zu machen. Ich bin insgesamt
aber froh dariiber, dass wir uns auf diesem Weg
treffen.

Der zweite Teil: Gesetzesfolgenabschatzung,
Kostenausgleich.

Auch hier muss ich darauf hinweisen, dass die
CDU-Fraktion bereits beginnend 1993 fortiaufend
Antrage zur Verbesserung der Wirkungsanalyse
und der Gesetzesfolgenabschatzung eingebracht
hat. Die ersten Antrdge haben noch dazu gefihrt,
dass sich die Landesregierung in ihrer Geschéfts-
ordnung dazu verpflichtet hat, deutlicher darauf
hinzuweisen, welche Kostenfolgen durch Geset-
zesvorhaben entstehen. Aber es ist immer noch
nicht das entstanden, was wir uns vorgestellt ha-
ben. Deswegen machen wir hier - wie ich glaube -
einen ganz wichtigen Schritt in der Zusammenar-
beit zwischen Landtag, Landesregierung und den
Betroffenen in unserem Land.

Zum Dritten beschlieBen wir heute etwas, was in
anderen Lindern Konsultationsmechanismus
heit. Dieser Konsultationsmechanismus regelt
das Beteiligungsrecht der kommunalen Spitzen-
verbande bei Gesetzesvorhaben, die die Kommu-
nen mittelbar bzw. unmittelbar betreffen.

Auch hier machen wir einen groen Schritt nach
vorn. Auch dies hétten wir aber schon lange ge-
setzlich regeln kdénnen, wenn man dem schon
z. B. zu Beginn dieser Legislaturperiode von der
CDU-Fraktion Beantragten gefolgt wére. Wir ha-
ben in einem Antrag mit der Drucksachennummer
13/182 gefordert, die Beteiligungsrechte der
kommunalen Spitzenverbande gesetzlich zu ver-
ankern. Herr Dr. Horstmann, damals noch Mitglied

der SPD-Fraktion, heute Minister, hat bei der Ein-
bringung unseres Antrags gesagt:

"Schon bei der ersten Durchsicht lhres Antrags
falit auf, dass die Ernsthaftigkeit Ihrer Vorschli-
ge doch infrage gestellt werden muss."

Meine Damen und Herren, so geht man mit An-
tragen der Opposition um! So ist das ganze Ver-
fahren.

(Beifall bei der CDU)

Ich habe heute einen Teil der Debatte in der Ak-
tuellen Stunde zum Thema Hochschulen verfolgt.
Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zu
dem Vorgehen an einem Tag, an dem wir etwas
gemeinsam beschliefen, trotzdem etwas sagen.

(Zuruf von Sylvia Léhrmann [GRUNE])

- Frau Kollegin Léhrmann, Sie waren ja gar nicht
da. - Das ging nach demselben Motto: Was die
Opposition vortragt, ist von vornherein Unsinn und
abzulehnen. - Das haben wir in den vielen ver-
gangenen Diskussionen auch bei dem Thema
Konnexitdt, Gesetzesfolgenabschatzung und Be-
teiligung der kommunalen Spitzenverbdnde
schmerzlich erfahren. Ich erspare mir, darauf ein-
zugehen, dass wir das auch bei der Veranderung
der Gemeindeordnung erfahren haben.

Meine Damen und Herren, wir sind doch in der
Lage, gemeinsam einen solchen Schritt zu ma-
chen. Warum dann nicht friiher? Warum mussten
wir so lange darauf warten, bis dies heute endlich
moglich ist? Das verstehen wir nicht, aber das
verstehen vor allem die vielen kommunalen
Vertreterinnen und Vertreter in unserem Land
nicht. Darauf kommt es letztlich an.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Was also wird das, was wir heute gemeinsam be-
schlieRen, in unserem Land bewirken? Worauf
beruht die Hoffnung?

Ich glaube, dass wir neben dem Erfolg fiir die
kommunale Familie, den wir gemeinsam be-
schrieben haben, einen zweiten Punkt nennen
missen.

Der zweite ganz wichtige Punkt ist namlich, dass
von diesem Gesetzentwurf und von dieser Ver-
fassungsénderung aus unserer Sicht eine erhebli-
che Praventivwirkung bei der Beschlussfassung
Uber Gesetze ausgehen wird. Wir alle werden uns
gemeinsam zweimal, dreimal lénger Oberlegen, in
welcher Form wir welchen Gesetzentwurf einbrin-
gen und méglicherweise verabschieden.
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Wir werden nicht nur diese Praventivwirkung er-
reichen, sondern wir werden drittens die Chance
auf eine Qualitdtsverbesserung im Gesetzge-
bungsverfahren haben. Das ist ein weiterer Punkt,
den man hier nicht deutlich genug herausstellen
kann.

Wir werden die kommunale Familie stérken. Wir
werden die Praventivwirkung haben. Wir werden
die Qualitatsverbesserung erreichen.

Etwas aber werden wir nicht erreichen, meine
Damen und Herren. Darauf kann nicht ausdriick-
lich genug hingewiesen werden. Wir werden mit
diesem Gesetz und dieser Verfassungsénderung
nicht erreichen, dass unmittelbar mehr Geld in die
kommunalen Kassen kommt und sich flr die Ge-
meinden dadurch die finanziellen Spielrdume er-
hdhen. Da wird sich nichts &ndern.

Aber ich erlaube mir den Hinweis: Wenn wir das,
was wir heute verabschieden, schon vor finf oder
zehn Jahren gehabt héatten, wéren uns viele Fehl-
entwicklungen, die wir verzeichnen miissen, er-
spart geblieben. Die Situation der Kommunen wa-
re dann eine andere, als wir sie heute vorfinden.

(Beifall bei der CDU)

Deswegen zum Schluss mein Appell an einem
Tag, der mich nach vielen Jahren der Debatte
insgesamt recht froh stimmt: Wir verabschieden
eine Regelung, die wirklich gut durchdacht ist. Ich
stehe auch nicht an zu sagen, dass wir
- ausgehend von der Verfassungsdnderung, die
wir schon vor vielen Jahren vorgeschlagen ha-
ben - in diesem zusatzlichen Gesetz eine wesent-
liche Qualitatsverbesserung haben. Dafiir danke
ich allen, die daran mitgewirkt haben. Das ist nicht
gering zu schédtzen, sondern sehr hoch anzuset-
zen. Deswegen habe ich nicht das Problem, die
Kolleginnen und Kollegen dafir zu loben, dass sie
das so gemacht haben. Wir sind einen wesentli-
chen Schritt weiter, als hatten wir - in Anfiihrungs-
zeichen - "nur" die Verfassungsénderung. Das ist,
glaube ich, richtig.

(Beifall bei der CDU)

Wenn wir aber diese Regelung beschlief3en, soll-
ten wir, liebe Kolleginnen und Kollegen, als nord-
rhein-westfélischer Landtag selbstbewusst genug
sein zu sagen: Wir gemeinsam wollen die Rege-
lung, die wir hier haben, als eine gute und aus un-
serer Sicht nachahmenswerte Regelung fir die
Bundesebene anbieten. Daran krankt es nach wie
vor.

Vorhin ist schon zu Recht darauf hingewiesen
worden, dass Hartz [V und alles, was damit zu-
sammenhdangt, fir uns als Land und auch fir die

Kommunen leichter zu handeln wiére, gabe es ei-
ne solche Regelung auf Bundesebene.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, lassen Sie uns deswe-
gen gemeinsam dariiber nachdenken, ob es nicht
sinnvoll ist, die Landesregierung aufzufordern, ei-
ne Bundesratsinitiative zu ergreifen, um das, was
wir furs Land machen, auch auf Bundesebene
umzusetzen. Wir sollten uns nicht dahinter verste-
cken, wer wo jeweils die Mehrheit hat. Wir sind in
der Lage, das gemeinsam zu leisten. Warum soll
das nicht auf Bundesebene ebenfalls méglich
sein? - Ich bitte Sie alle herzlich darum, daran
mitzutun.

Frau Kollegin Danner, Sie kénnen den Anfang
machen. Wir beteiligen uns gerne, auf unsere Kol-
leginnen und Kollegen auf Bundesebene einzu-
wirken, dass das dort moglich wird. Dies ist ein
guter Tag fir Nordrhein-Westfalen und seine
Kommunen. Es kdnnte auch der Beginn einer po-
sitiven Verdnderung auf Bundesebene sein. -
Herzlichen Dank. :

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Edith Miller: Vielen Dank, Herr
Britz. - Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
hat noch einmal der Kollege Groth das Wort.

Ewald Groth (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Herr Britz hat
mich vorhin persénlich angesprochen. Vielen
Dank dafiir. Das hebt sozusagen die Reputation.
Vergessen zu sagen hat er allerdings, dass das
nicht der Antrag ist, den wir hier und heute bera-
ten, sondern das war etwas ganz anderes. Eigent-
lich ist er ein sehr aufrechter, gewissenhafter Koi-
lege mit einem guten Gedéachtnis. Deshalb weif?
er auch - wenn er sich genau erinnert -, dass ich
mich immer gegen eine Konnexitatsregelung aus-
gesprochen habe, die uns am Ende den Steuer-
verbund mindert.

Aus weichem Grund, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen? - Was hatten wir davon, wenn wir das, was
wir in Nordrhein-Westfalen erreicht haben - nam-
lich einen Steuerverbund von 23 %, den wir den
Kommunen zu tber 90 % fir ihre ureigenen Auf-
gaben und fir die Aufgaben, die wir ihnen tber-
tragen, zweckungebunden zur Verfiigung stel-
len -, durch lauter kleine Auftragstopfchen schma-
lern und sagen wirden: "Das ist fir diese Aufga-
be, das das fir jene. Hier habt ihr noch ein biss-
chen"?



Landtag
Nordrhein-Westfalen

16.06.2004
Plenarprotokoll 13/123

Der grofe Vorteil, den die nordrhein-westfalischen
Kommunen im Gegensatz zu vielen anderen
Kommunen in der Bundesrepublik Deutschland
haben, ist eben der groRe aligemeine Topf im
Steuerverbund. Mein Ziel ist es immer gewesen,
eine Konnexitatsregelung zu erreichen, die dem
nicht widerspricht und den Topf so gro} lasst. In
anderen Bundesléndern kennen wir allenfalls die
GroRe eines allgemeinen Topfes, der sich bei
oftmals unter 60 oder sogar unter 50 % bewegt,
maximal aber 66 % betragt.

Herr Britz, Sie haben vergessen zu sagen, dass
ich eine solche Té&pfchenwirtschaft nicht wollte.
Da Sie versucht haben, meinen Ruf als Kommu-
nalpolitiker etwas anzukratzen, kann ich nur sa-
gen: Vielen Dank, Herr Britz. Denn nur wenn man
einen Ruf hat, kann er auch ein bisschen ange-
kratzt werden. Das ist das Positive an dieser
Nachricht. Deshalb: Vielen Dank fir die Erwéah-
nung. Jetzt kdnnen wir langsam zur Abstimmung
kommen. - Vielen Dank.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Groth. - Fir die Fraktion der CDU hat sich noch
einmal Herr Jostmeier gemeldet.

Werner Jostmeier (CDU). Frau Prdsidentin! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Auf zwei der Vorredner
md&chte ich ganz kurz eingehen.

Lieber Herr Groth, der Kollege Hans Peter Lindlar
hat gerade dazwischen gerufen, er beantrage,
dass die Protokolle aus der Vergangenheit ver-
nichtet wurden, damit Herr Britz nicht mehr die
Gelegenheit habe, Sie hier so zu zitieren und da-
mit nicht deutlich werde, dass Sie friher einmal
das Gegenteil von dem gesagt haben, was Sie
heute reden.

(Beifall bei CDU und FDP)

Herr Groth, seien Sie mir nicht bdse, dass ich th-
nen das jetzt vorhalte, aber Sie haben eben ge-
sagt, Sie hatten sich stets fiir das Konnexi-
tatsprinzip eingesetzt.

(Sylvia Léhrmann [GRUNE]: Hat er auch!)

- Frau Loéhrmann, meines Wissens haben wir das
Konnexitdtsprinzip in dieser Legislaturperiode
sechsmal im Plenum behandelt. Herr Groth, vier-
mal haben Sie dagegen gesprochen und nur
zweimal - ndmlich heute und beim vergangenen
Mal - dafur. Mehr kann es nicht gewesen sein.
Das war lhre Haltung in der Vergangenheit.

(Beifall bei CDU und FDP - Dr. Ingo Wolf
[FDP]: Heuchler!)

Herr Kollege Jéger, Sie haben vier Grunde dafr
genannt, weshalb es den Stadten und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen so schlecht gehe. Natiir-
lich war die bése CDU dabei. Natiirlich war die
Weltwirtschaftslage schuld.

Nicht erwdhnt haben Sie, dass die Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen mit dieser Thematik of-
fensichtlich absolut nichts zu tun hat. Die Landes-
regierung von Nordrhein-Westfalen haben Sie un-
ter lhren vier Griinden nicht erwahnt. Offensicht-
lich findet die in diesem Bereich nicht statt.

Meine Damen und Herren, ich bin froh und dank-
bar und kann das, was Herr Britz gesagt hat, ger-
ne wiederholen: Lassen Sie uns gemeinsam den
vorgeschlagenen Initiativantrag auf den Weg brin-
gen. Frau Danner, ich lasse lhnen gern den Vor-
tritt. Sie sagen aber schon, dass Sie nicht wollen.
Dann machen wir das beim nichsten Mal viel-
leicht und fordern Uiber den Bundesrat zu dem auf,
was Sie auf Bundesebene immer gefordert haben,
aber bisher als Vorwand fur lhr Nein angefihrt
haben: Wir kommen auf Bundesebene zu einer
vergleichbaren Regelung.

Meine Damen und Herren, noch einmal ein herzli-
ches Dankeschon. Wir kénnen jetzt zur Abstim-
mung kommen und bringen damit eine Verfas-
sungsanderung zum Wohle der Stidte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen und zur Stérkung
des Prinzips der kommunalen Selbstverwaltung
auf den Weg. - Danke schon.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Jostmeier. - Meine Damen und Herren, damit sind
wir am Ende der Beratung und kommen zur Ab-
stimmung.

Ich gehe von lhrem Einverstéandnis aus, dass wir
beide Ziffern der Beschlussempfehlung in einer
Abstimmung erledigen k&énnen. Der Hauptaus-
schuss empfiehlt in seiner Beschlussempfehlung
Drucksache 13/5515, beide Gesetzentwirfe zu-
sammenzufihren und den so zusammengefihr-
ten Gesetzentwurf in der Fassung der Beschiiisse
des Ausschusses anzunehmen. Wer stimmt die-
ser Beschlussempfehlung zu? - Wer stimmt da-
gegen? - Wer enthadlt sich? - Dann ist das ein-
stimmig so beschlossen und der zusammenge-
fuhrte Gesetzentwurf in der Fassung der Be-
schlisse des Ausschusses in zweiter Lesung
angenommen.
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Meine Damen und Herren, gemall §77 Abs. 2
Geschéftsordnung in Verbindung mit Art. 69 der
Landesverfassung sind Gesetzentwiirfe zur Ande-
rung der Verfassung in drei Lesungen zu beraten.
Die Fraktionen haben sich darauf versténdigt, die
dritte Lesung zu den beiden Gesetzentwirfen
unmittelbar anzuschlieflen.

Wird hierzu das Wort gewiinscht? - Das ist nicht
der Fall.

Bevor ich die Abstimmung erdffne, weise ich dar-
auf hin, dass nach Art. 69 unserer Landesverfas-
sung fir Verfassungsdnderungen die Zustimmung
einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen
Mitgliederzahl des Landtages erforderlich ist. Das
bedeutet, dass fur die Verabschiedung des Ge-
setzentwurfs in dritter Lesung 154 Ja-Stimmen er-
forderlich sind.

Grundlage der Entscheidung ist die Beschluss-
empfehlung des Hauptausschusses zur zweiten
Lesung in Drucksache 13/5515 mit der Empfeh-
lung, den zusammengefiihrten Gesetzentwurf in
der Fassung der Beschlisse des Ausschusses
anzunehmen. Wer méchte dem zustimmen? -
Wer stimmt dagegen? - Wer enthéit sich? - Dann
ist dies mit der nach der Landesverfassung erfor-
derlichen Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzli-
chen Mitgliederzahl des Landtages einstimmig
beschlossen worden. Damit ist die Verfas-
sungsidnderung in dritter Lesung verabschie-
det.

(Allgemeiner Beifall)

Meine Damen und Herren, ich rufe den néchsten
Punkt der Tagesordnung auf:

4 Zehn Jahre Deutsche Bahn AG - Wie wird
die Bahnreform fortgesetzt?

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5549

ich erdffne die Beratung und erieile Herrn Wirth
fur die antragstellende SPD-Fraktion das Wort.

Gerhard Wirth (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren!

(Anhaltende Unruhe - Glocke)

Das Thema "Zehn Jahre Bahnreform” bedeutet
praktisch einen Schlussstrich, aber auch eine
Weiterflihrung der Diskussionen, die wir in diesem
Hause zum Thema "Bahnland NRW" fiihren. Wir
haben in diesem Haus zum Thema "Bahn" eine

Reihe von Antrdgen beraten und verabschiedet.
Leider sind in der Vergangenheit nicht alle unsere
Vorstellungen in der Form umgesetzt worden, wie
wir es uns gewinscht hatten. Trotzdem sind wir
der Meinung, dass man dieses Thema nach zehn
Jahren Bahnreform heute hier im Landtag erneut
behandeln solite.

(Anhaltende Unruhe)

Es ist schwierig, Frau Prasidentin, gegen die
Mehrheit des Volkes anzureden.

(Glocke)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Meine Damen und
Herren, darf ich Sie bitten, dem Redner in Auf-
merksamkeit zu folgen? - Vielen Dank.

Gerhard Wirth (SPD): Wir haben diesen Antrag
auch in der Hoffnung gestellt, dass er in der ab-
schlieBenden Beratung im Ausschuss eine grofle
Mehrheit findet oder vielleicht sogar einstimmig
beschlossen wird; denn ich glaube, dass sich alle
Fraktionen in der Vergangenheit im breitesten
Sinne zustimmend zu dem geauliert haben, was
wir in unserem Antrag vorschlagen.

Bilanz und Ausblick - zehn Jahre Bahnreform! Die
Bahn hat sich von einer Behérdenbahn zu einem
modernen Dienstleistungsunternehmen  entwi-
ckelt. Das sollte sie auch; das war damais vom
Gesetzgeber so vorgesehen. Warum gab es denn
vor zehn Jahren die Bahnreform? Die Zuwichse
bei der Bahn wurden nicht nur immer geringer,
sondern es gab auch immer weniger Fahrgéste,
die mit der Bahn fuhren. Der Staat musste immer
mehr Geld in die Bahn stecken. Um dem Einhalt
zu gebieten, hat der Deutsche Bundestag damals
die Bahnreform beschlossen. Er hat sie in der
Form beschlossen, dass vor allen Dingen die Re-
gionalisierung eingefihrt werden sollte. Die Regi-
onalisierung hat in Nordrhein-Westfalen aus unse-
rer Sicht Erfolge und positive Konsequenzen ge-
habt, denn wir haben unser Angebot an Zugkilo-
metern in Nordrhein-Westfalen erheblich steigern
konnen.

Man muss wissen, dass wir hier in Nordrhein-
Westfalen immerhin 30 % mehr Geld in die Bahn
stecken. Das Zugkilometerangebot liegt aktuell
durch die Schleife zum Flughafen Kéin/Bonn bei
weit Uber 100 Millionen Zugkilometern in Nord-
rhein-Westfalen. Ich glaube, das ist eine Zahl, die
sich sehen lassen kann.

In Nordrhein-Westfalen lassen wir uns das auch
etwas kosten, ndmlich immerhin 2 Milliarden € im
Jahr. Das ist kein Pappenstiel, und daftr kdnnen
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